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1051. -2021 
 
Bogotá, 13 de diciembre de 2021 
 
Doctora  
MARTHA SEIDEL PERALTA 
Directora Administrativa 
Ciudad 
 

Asunto: Respuesta Observaciones al proponente CONSORCIO EL EDEN IC dentro del Proceso 
de contratación No. 21000893 H3 de 2021 
 
Cordial saludo:   
 
El proponente CONSORCIO EL EDEN IC realizo observación al proponente UNION TEMPORAL 
ARMENIA 893 dentro del proceso No. 21000893 H3 de 2021 mediante oficio del 10 de diciembre 
de 2021 en los siguientes términos: 
 
OBSERVACIÓN: 
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RESPUESTA: 
 
Revisados los documentos aportados por el proponente, se tiene que respecto a la vinculación 
de personal en condición de discapacidad, el proponente UNION TEMPORAL ARMENIA 893 
aporto lo siguiente: 
 
 

- Certificación de fecha 25 de septiembre de 2021 firmada por YESID ANTONIO 
QUIROGA MEDINA identificado con 1.098.170.137, en condición de REVISOR FISCAL 
de VIACOL INGENIEROS CONTRATISTAS SAS, en la que manifiesta que la empresa 
cuenta con 7 trabajadores de los cuales 1 se encuentra en condición de discapacidad. 

 
 

- Certificación expedida por el Ministerio de Trabajo del 26 de mayo 2021 con los siguientes 

datos: 
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El Decreto 392 de 2018 señala lo siguiente: 
 
Artículo 1. Adiciónese la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 
del Libro 2 del Decreto 1 082 de 2015, la cual tendrá tres nuevos artículos con el siguiente texto:  
 
"Articulo 2.2.1.2.4.2.6. Puntaje adicional para proponentes con trabajadores con discapacidad. 
En los procesos de licitaciones públicas y concursos de méritos, para incentivar el sistema de 
preferencias a favor de las personas con discapacidad, las entidades estatales deberán otorgar 
el uno por ciento (1%) del total de los puntos establecidos en el pliego de condiciones, a los 
proponentes que acrediten la vinculación de trabajadores con discapacidad en su planta de 
personal, de acuerdo con los siguientes requisitos:  
 
1. La persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según 
corresponda. certificará el número total de trabajadores vinculados a la planta de personal del 
proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de selección.  
 
2. Acreditar el número mínimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de 
conformidad con lo señalado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual 
deberá estar vigente a la fecha de cierre del proceso de selección. Verificados los anteriores 
requisitos, se asignará el1 %, a quienes acrediten el número mínimo de trabajadores con 
discapacidad, señalados a continuación: 
 

 
 
 

Parágrafo. Para efectos de lo señalado en el presente artículo. si la oferta es presentada por un 
consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, se tendrá en cuenta la planta de 
personal del integrante del proponente plural que aporte como mínimo el cuarenta por ciento 
(40%) de la experiencia requerida para la respectiva contratación. 
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El mencionado decreto es claro al señalar dos condiciones para que las entidades 
estatales otorguen un 1% del total de puntos establecidos en el pliego de condiciones 
para proponentes que acrediten la vinculación de trabajadores en situación de 
discapacidad. 
 
Como se menciono anteriormente, el proponente UNION TEMPORAL ARMENIA 893 aportó 
Certificación de fecha 25 de septiembre de 2021 firmada por YESID ANTONIO QUIROGA 
MEDINA identificado con 1.098.170.137, en condición de REVISOR FISCAL de VIACOL 
INGENIEROS CONTRATISTAS SAS, en la que manifiesta que la empresa cuenta con 7 
trabajadores de los cuales 1 se encuentra en condición de discapacidad y además allego 
Certificación expedida por el Ministerio de Trabajo del 26 de mayo 2021 la cual se encuentra 
vigente acorde a la fecha del cierre del presente proceso la cual fue el 25 de octubre de 2021.  
 
El Concepto C ─ 302 de 2020 - N° Radicado: 2202013000004962 de fecha 12/06/2020 Hora 
18:9:54s, en uno de sus apartes señala lo siguiente:  
 
“En cuanto a la fecha de suscripción del «Formato 8» de los documentos tipo, el numeral 1 del 
artículo 2.2.1.2.4.2.6 ibidem dispone que se debe certificar el «[…] número total de trabajadores 
vinculados a la planta de personal del proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del 
proceso de selección». Este documento, junto con la certificación del Ministerio del Trabajo –la 
cual debe estar vigente para la fecha de cierre del proceso–, permite verificar el número de 
trabajadores en condición de discapacidad, frente al número total de trabajadores del proponente 
en su planta de personal a la fecha de cierre, de tal manera que la entidad que adelanta el 
proceso de selección verifica si el oferente cumple con lo establecido en el artículo citado”. 
 
Una interpretación exegética de la norma supone que el proponente certifica la planta de personal 
en la fecha de cierre del proceso, dado que no es posible hacerlo con una fecha anterior, y por 
tratarse de una circunstancia futura, cuando menos no consolidada, no existiría la certeza que 
exigen las certificaciones4. Tal interpretación implica que los proponentes, para acceder al 
puntaje adicional del uno por ciento (1%), deben presentar el formato únicamente en la fecha 
programada para el cierre del proceso de selección, privando a estos de la posibilidad de 
presentar sus propuestas en las demás fechas anteriores comprendidas dentro del plazo para 
presentar ofertas.  
 
De otro lado, una interpretación teleológica conduce a entender que a lo que apunta la norma al 
referirse a la fecha de cierre es a que el hecho que acredita el cumplimiento del primero de los 
requisitos, esto es, la conformación de la planta de personal del proponente, tenga plena certeza 
en el momento del cierre del periodo para la presentación de ofertas, de tal manera que la entidad 
antes de proceder a la evaluación no tenga dudas sobre el mínimo de trabajadores en situación 
de discapacidad que resulta aplicable al proponente con ocasión al rango en el que se ubica su 
planta de personal, para determinar si se cumple el segundo requisito. Esta idea concuerda con 
el hecho de que la certificación de trabajadores en situación de discapacidad tiene vigencia de 
seis (6) meses, lo que implica que, pese a que sea presentado antes de la fecha de cierre del 
proceso de selección, el documento podrá estar vigente para ese momento.   
 
Por tanto, el entendimiento literal del numeral 1 del precitado artículo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 
1082 de 2015 es contrario a su finalidad, la cual busca que mediante el «Formato 8» los 
proponentes certifiquen el número total de trabajadores vinculados a sus plantas de personal, 
estableciendo la fecha de cierre como una limitación temporal para la entrega del documento, no 
que este formato se suscriba y se presente en dicha fecha, so pena de no asignarse el puntaje 
adicional.  En consecuencia, no atenta contra la finalidad de la norma el hecho de que un 
proponente certifique su planta de personal con anterioridad a la fecha de cierre, ya que, con la 
presentación del «Formato 8», debe mantener esta circunstancia el cierre del procedimiento de 
selección, para beneficiarse puntaje adicional asignado conforme a la planta de personal 
certificada. 
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Por lo tanto, para la Entidad la certificación presentada por el proponente UNION TEMPORAL 
ARMENIA 893 esta acorde con lo solicitado en el pliego de condiciones y lo señalado en la 
legislación Colombia. Por lo anteriormente manifestado se tiene que, no procede la observación 
allegada por el proponente CONSORCIO EL EDEN IC. 
 
Cordialmente,  

 
 

 
____________________________ 

VICTOR HUGO LAMPREA VERANO 
Abogado – Grupo de Asistencia Legal 
Oficina Asesora Jurídica 
 
 
 


